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1صفحه  

 اشاره

سیاسی توسعه پایدار و  -ابعاد امنیتی"با توجه به اهمیت روزافزون مقوله  

کارکرد تاریخی ها و ریشه "پژوهش حاضر با عنوان،"ایمتوازن منطقه

" ناطق مرزیتوازن متوسعه مگیری عدم های گمرکی در شکلسیاست

به  توسط دکتر عبدالرسول خیراندیش)استاد گروه تاریخ دانشگاه شیراز(

و  سابقه و بازخوانی به بررسیرشته تحریر درآمد. ایشان در این پژوهش 

 یکصد و پنجاه سالهدر بازه زمانی  و تجربه آن گمرک تاریخیکارکرد 

 پرداخته است. 

  مقدمه
در ایران حدود یکصد و پنجاه سال « گمرک»سابقه و کارکرد تاریخی 

است. هرچند گمرک به عنوان یک موسسه اقتصادی که در مرزها بر ورود 

 ایهد، پدیدیمانمی کند و حقوق دیوانی را تحصیلمی و خروج کالا نظارت

بان در ز« گمرک»قدیمی است. چنانکه تا پیش از رایج شدن لغت بیگانه 

شده است. گویا همین لغت از زبان می استفاده« دیوان»فارسی از لغت 

شود. این می دیده« دوان»به صورت  که اکنونفارسی به فرانسه رفته 

نکته علاوه بر آنکه گویای موقعیت بهتر و برتر اقتصاد تجاری ایران در 

 ذشته تاریخیگکند که در می های میانه است، این نکته را نیز بازگوسده

اما از یک  م.ایهوری بهتری داشتاقتصادی و تجارت خارجی، بهرهامور  در

که به اوایل تاریخ معاصر ایران و حدود یکصد و پنجاه سال  مقطع زمانی

 کار و هموم که هم سازمان و سازایهگردد، خود را ناچار دیدمی پیش باز

که برای  است به تذکر نیز لازم. این نکته اخذ کنیم  نام گمرک را از خارج

، باید توجه داشت که ایرانبهتر کارکرد تاریخی گمرک در شدن روشن

گمرک  ذاتیکه درست در مقابل وظایف  ایهبه عنوان پدید« قاچاق»واژه 

در همین چند قرن اخیر در زبان فارسی  و فارسی نیست ایه، واژدارد قرار

شود می ر در ایران دیدهو به صورتی که در یکصد سال اخی رایج شده

تاریخی،  هایکه چگونه در گذشتهپیش از آن وجود نداشته است. این

ن مقاله ایهاست که ب ایهمقول شده،می صادرات و واردات تنظیم و نظارت

تاریخی قابل توجهی به  هایشود، هرچند گویای نکات و تجربهمربوط نمی

 است که گمرکپنجاه سال در هر حال اکنون حدود یکصد و  آید.می شمار

 

یکی از نهادهای اصلی و بدون شک ضروری اقتصاد کشور است و حتی 

 ت این دورۀسبدون آنکه لازم باشد به چند و چون آن بپردازیم، لازم ا

بررسی تاریخی مورد بحث و بررسی قرار گیرد. اما از آنجا که در این 

 ایهر گرفته که نکتدر کانون توجه قرا ایهمتوازن منطقی هتوسع یمسأله

گیرد می ناپذیر در برابر ما قراردقیق و ضروری است، این واقعیت اجتناب

زمان »کارکرد تاریخی گمرک یعنی ارزیابی در یک  ازکه بررسی مجددی 

را وجهه همت خویش قرار دهیم. این بررسی نه تنها صورت « بلند

ی دولت مدرن گیری گمرک به عنوان یکی از ملزومات پیدایآغازین شکل

گیرد، بلکه پویش آن به صورت تحول موقعیت و میدر ایران را دربر

شود. اما بدون شک نفی می گذشته را نیز شامل هایوظایف آن طی دهه

ضرورت، اهمیت و وظایف و موقعیت مهم و حساس این نهاد  یکننده

 اقتصادی نخواهد بود.

 نکات مورد بحث

ش از یکصد سال در تاریخ بی ایههرچند پیگیری امر توسعه سابقالف. 

بلندی در این زمینه  هایایرانی گامی هایران دارد و بدون شک جامع

ن توسعه به صورت ای ه، اما این نکته نیز محل تردید نیست کبرداشته

پیش بحث توازن در توسعه بیشتر ی همتوازن نبوده است. تا چند ده

« رشد»اید ش« رشد و توسعه»یند آرناظر بدین نکته بود که در ف

که ترتیب گرفته است. بدین نبه درستی صورت « توسعه»م اما ایداشته

معین از  ییعنی در یک مورد خاص یا حوزه« بخشی»رشد را امری 

دیدند و توسعه را جامعیت نگاه و هماهنگی می اقتصاد، جامعه و فرهنگ

ا ریزی و اجردر برنامه صورتکردند. به همین می رشد معنا هایحوزهدر 

از  سگیری شد که په اهداف رشد و توسعه، چنین نتیجهبرای رسیدن ب

اجتماعی کشور، رشد و توسعه به -اقتصادیی هوسعی تهچندین برنام

مختلف با یکدیگر هماهنگی و  هایصورت متوازن صورت نگرفته و بخش

 کلان ملی صورت سطح که چنین ارزیابی درحالیتناسبی ندارند. در

  نیز امر توسعه« توزیع جغرافیایی»آشکار شد که یت گرفت، این واقعمی

 ادامه

   وزیرکشور:
توانست با بی تدبیری تبدیل به مسایل ها میبحران ها در برخی استان

امنیتی شود یا مرزها با همان روند قبلی می توانست تبدیل به موضوو   

 هیچ گونه مساله امنیتی در مرزها نداریم. اما همینک امنیتی شود،

 
 اقتصاد مقاومتی: اقدام و عملسال  ،2961سال 
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مطتر   « آمتایش سترزمینی  »طتر   به درستی صورت نگرفته استت. لتذا   

واحتد  آمایش سرزمینی نه فقط توزیع و استقرار مناستب جمعیتت در   شد.

را مد نظر داشت، بلکه به دنبال آن بود که عدالت در توستعه را   ییجغرافیا

نماید. این خود چه به صورت ضمنی و چته بته    گیریبرای سراسر کشور پی

نیستت کته    تردیتدی  در کشور بود.« مناطق محروم»صراحت گویای وجود 

و مهمتترین پدیتده و   هستتند   «مناطق مرزی»بیشتر مناطق محروم همان 

ی نیز گمرک است. ختواه گمترک در   سازمان اقتصادی موثر در مناطق مرز

کته   ؛مرز بسته باشتد  ،یک منطقه وجود داشته باشد، خواه در غیاب گمرک

ترتیتب آنهته در   بتدین  .در هر دو حالت گویای یک سیاست گمرکی است

اهتداف  یعنتی تحتول   « سیاست گمرکتی »گیرد می کانون این بررسی قرار

 چگونته  یعنتی سیاستت گمرکتی    ،«سازمان گمترک »موردنظر آن است نه 

بخصوص در نتواحی   ،ایهزدایی و توسعه متوازن منطقتواند به محرومیتمی

 مرزی کمک برساند.

قاجاریتته شتتکل  یمرزهتای زمینتتی و دریتتایی کنتونی ایتتران در دوره   ب.

اند. مرزهای طبیعی ایران که همان مرزهای فلات ایتران باشتد، طتی    گرفته

نخستین اطلاعات مشتخ  متا از    سیاری بوده است.بقرنها شاهد تحولات 

ن توسط تجار به صورت اجاره کتردن  آ مدیریتاداره گمرک در دوره قاجار، 

درآمد برای دولتت   سبکهدف اصلی از فعالیت گمرکی  ،ن روشدر ایاست. 

این روش ضمن آنکه خسارات بسیار به مدیریت اقتصتادی   .آمدبه شمار می

کرد، موجب شتد  وارد ی گوناگون بیگانگان هااستفاده ءکشور از رهگذر سو

رزی ختارج شتود. همهنتین    درآمدهای گمرکی به طور کامل از منطقته مت  

پتس از   .دیت ی مختلفی برای تجار ایرانتی پدیتد آ  هاو مضیقه هامحدودیت

ی تجاری هاخصوص با استقرار سلسله پهلوی، سیاستجنگ جهانی اول و ب

از تمایل به دخالت هرچه خوش تغییرات جدیدی شد که عبارت کشور، دست

صاری کردن بعضی از کالاهای تجاری بتود. در  بیشتر دولت در تجارت و انح

نواحی مرزی به منظور حفظ سرحدات، خلتع   در اقدامات نظامیهمان حال 

شدند شتدت گرفتت.   می سلا  عمومی و سرکوب کسانی که یاغی دانسته

شد. چنتین شترایطی    در ادواری خود گمرک نیز دارای نیروآنهنانکه حتی 

 کننده تجارت در چشم  گاه سد یش از پیش گمرک را در هیأت یک دستب

 

برای صنعتی  هااز اواخر دوره رضاشاه که فعالیت داد. مرزنشینان جلوه

ی بعد تولیدات صنعتی برای کشور هاشدن کشور بیشتر شد و تا دهه

مت حمایت از تولیدات داخلی ی گمرکی به سهاپدید آمد، سیاست

دهی شد. ممنوعیت ورود بعضی از کالاها در حالی که کالاهای جهت

تر همهنان بازار خوبی خارجی به دلیل کیفیت بالاتر و قیمت مناسب

شدت عمل گمرکات و  ،در نتیجهداشت موجب رشد پدیده قاچاق شد. 

ی مرزی بود. که عرصه اصلی بروز آنها نیز نواحشدنیز بیشتر  هامرزبانی

حالی بود که بیشترین مراکز تولیدات صنعتی کشور در اطراف این در

. در شرایطی که خشکسالی، قحطی، ملخ و ندشهرهای بزرگ داخلی بود

آمد، تجارت در می پدیدبخصوص جنوب مسائل دیگر در نواحی مرزی 

دست و پاگیر تجاری نیز به دلیل کمبود سرمایه و مقررات  این نواحی

کرد. تغییرات ناشی از اساسی در زندگی مردم ایجاد نمیشگشای

ای ی و مبادلهداردام ،گیری مرزها، نظام اقتصاد سنتی کشاورزیشکل

کاهش جمعیت حدود زیادی از بین برده بود. همهنین نواحی مرزی را تا 

بازار مصرف  شد،می مرزها موجب یک سمت بهو محدود شدن آنها از 

دریافتند با  مسئولان امراشند. سالها طول کشید تا قابل توجهی نداشته ب

امتیازات ویژه تجاری اعطای گمرکی،  هایارائه تخفیفایجاد مناطق آزاد، 

در زندگی اقتصادی و  یبرای مرزنشینان یا ملوانان و مسافران، گشایش

و  هاطولانی محدودیت یتجاری آنان ایجاد کنند. اما متأسفانه یک دوره

ماندگی تاریخی مواجه ساخت مناطق مرزی را با یک عقب، هاممنوعیت

 گر شده است.ای جلوهمنطقه یم توازن در توسعهصورت عد که به

د و ای قدیمی است و از ضروریات دولت، اقتصااگرچه گمرک پدیده : بندیجمع

، اما سیر تاریخی آن در ایران به یدآبخصوص در  دوره مدرن به شمار می ،تجارت

بخصوص  ،ای بوده که حضور آن به طور ملموس و مشخ  در نواحی مرزیگونه

شده است. در نواحی مرزی گمرک به عنوان اولین و می بیشتر احساس ،ساحلی

، تأثیر را داشته ترینبیشترین و طولانی ،مهمترین دستگاه فعال اداری و اقتصادی

بدین . هستند کشور هم بیشتر در مرزها یاحی کمتر توسعه یافتهاما متأسفانه نو

این امکان را مورد ارزیابی و بررسی قرار داد که هرچند مقررات  بتوان جهت شاید

ی دولت و اقتصاد ملی است اما برای هاکلان فعالیتسطح گمرکی مربوط به 

در نظر گرفته شود تا  خاص و متناسب به صورت بایستیمی مرزی شرایط نواحی

 ای گردد.ساز پایداری و توازن منطقهزمینه
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